LATSZAT ES VALO 


AZ ELSO TANUGYI TANACS KORULI VITAK 


S zaznegyven eve alakult meg az Orszagos Kozoktatasi Tanacs (OKT), 
amely bohet evtizedig allt fenn. 1 A masodik vilaghaboru utan uj neven es kis- 
se eltero formaban hamar ujjaeledt az intezmeny, amely 1948-ig mukbdott. 
A kommunista hatalomatvetelkor mas autonom szervezodesekhez hasonloan az 
Orszagos Koznevelesi Tanacs is ellehetetlenult. 1956 oszen napirendre keriilt visz- 
szaallitasa (Bajomi 2006), de csak a rendszervaltas utan johetett letre ket uj, a regi 
tanacsok mintait tovabbvivo testiilet, az Orszagos Koznevelesi Tanacs (OKNT) es 
a Kozoktatas-politikai Tanacs (KT) (Bajomi 2010b). 

Tavaly a koznevelesi torveny elfogadasaval uj szakaszhatarhoz erkezett a tortenet. 
Az iskolakat ujraallamosito jogszabalyban a ket utobbi tanacs egyike sem szerepel, 
holott ezekrol reszletesen szolt az 1993-as Kozoktatasi torveny. Bar nem mondtak 
ki a tanacsok megszuneset, es az uj torveny hatalybalepeseig elvben meg mtikod- 
nek ezek (sot januarban ujravalasztottak alejart mandatumu OKNT-t), valoszinu, 
hogy az oktatasi jogban kevesbe markans formaban szerepel majd valamilyen tes- 
tiilet. (Az uj torvenyben csak egy utalas szol valamino tanacsrol.) 2 Azuj szakaszha- 
tar egyebkent egy olyan politikai ciklus alatt rajzolodik ki, amelyre jellemzo, hogy 
a kormanyzat nem torekszik az erdekcsoportok kepviseloivel valo targyalasokra, a 
valtoztatasok elozetes egyeztetesek soran torteno csiszolasara. 

A kozoktatas atszervezese es a kerek evfordulo alkalmat adnak az elso taniigyi 
tanacs letrejottenek konyvtarakban talalt, oktatastorteneti muvekben eddig nem 
idezett szovegek alapjan torteno bemutatasara. A dokumentumokbol nemcsak az 
deriil ki, hogy elenk vitak nyoman alakult meg az OKT, hanem arrol is nemi kepet 
alkothatunk, hogy mifele celok, erdekek, elkepzelesek vezereltek azokat, akik be- 
folyasolni tudtak a tanacs letrejottet. 

Hadd kezdjem az elemzest annak kerdesevel, hogy mikor meruit fel eloszor a ta¬ 
nacs megalakitasanak gondolata. Az OKT munkajat elemzo Vass Vilmos szerint 
ket evvel a kiegyezes utan fogalmazodott meg eloszor ez a cel: „Schvarcz Gyula ve- 
tette fel elsokent a kozeptanodai tanaregylet rendkiviili kozgyulesenek javaslata 

1 Ezen idoszak alatt idonkent sziinetelt a tanacs mukodese: tobbszor atszerveztek, Eotvos Lorand miniszter 
koraban pedig fel is fiiggesztette a mukodeset, es volt, amikor a haboru, illetve a forradalmak kovetkezte- 
ben valt tetszhalotta a szervezet. 

2 - 77. §. (2) „Az oktatasert felelos miniszter a) rendszeresen, de legalabb otevenkent ertekeli - az altala letre- 
hozott tanacs kozremukodesevel - az Ovodai neveles orszagos alapprogramja es a Nat bevezetesevel es al- 
kalmazasaval kapcsolatos tapasztalatokat, sziikseg eseten kezdemenyezi a Kormanynal a sziikseges modo- 
sitast 
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alapjan egy kozoktatasiigyi tanacs letrehozasanak gondolatat” (Vass 2007:14). A 
szerzo labjegyzete szerint „A kozoktatasi reform mint politikai sziikseglet” cimii, 
1869-ben megjelent konyv eloszavaban olvashato Schvarcz javaslata. 

Az egylet kozgyulesen valoban felmeriilt, hogy letre kellhozni a tanacsot: „[a ta- 
naregylet] (...) hogy a taniigyi intezkedesek valoban iidvosek lehessenek, (...) sziik- 
segesnek tartja egy valodi szakferfiakbol, s minden rendu tanintezetek jeleseibol 
osszeallitott taniigyi tanacs szervezeset (...)”. (Az Orszdgos... 1869:21-22.) Nem tart- 
hato viszont az az allitas, hogy Schvarcz a gyules nyoman fogalmazta meg javasla- 
tat, hisz 6 mar korabban eloallt ezzel az otlettel. 

Ket oktatastortenesz, Mann Miklos es a 2007-ben elhunyt Felkai Laszlo 1992-es 
irasai, amelyek az OKT letrejotterol es mukodeserol szolnak, 3 Schvarczot nevezik 
meg otletgazdakent. Felkai azonban nem szolt a javaslat tortenelmi kontextusa- 
rol, Mann pedig csak arrol irt, hogy Eotvos minisztersege alatt meg nem jott letre a 
testiilet. Felkai egyik labjegyzete viszont arrol tudosit, hogy Schvarcz mtive 1866- 
ban, azaz mar a kiegyezes elott megjelent. De ez az allitas nem pontos, hisz a mil 
eloszor nem konyvkent, hanem - mikent a Pallas Nagylexikona fogalmazott - „ot 
vaskos fiizetre terjedo” mukent jelent meg 1865 es 1868 kbzott. Felkai, Mann es 
Vass szovegei abban megegyeznek, hogy csak a szoban forgo, ket formaban is meg¬ 
jelent munkat emlitik, holott „Uj korszak” cimiihetilapjaban Schvarcz mar 1866- 
ban publikalta folytatasokban oktatasi torvenyjavaslatat, amelynek zaro reszeben 
17 [!] paragrafus irjale, mikent kell letrehozni a „nemzeti magyar kozoktatasi ta¬ 
nacsot” (Torvenyjavaslat 1866). 

A tervezet e resze 1866. marcius 12-en jelent meg, azaz bo egy evvel a kiegyezes- 
rol szolo torvenyek 1867. marcius 20-i elfogadasa elott! 

A szovegben egyebek kbzott ez all: „a nemzeti magyar kozoktatasi tanacs tagjai, 
szamszerint negyvenkilenczen a felelos magyar kozoktatasiigyi miniszter altal azon 
ketszaz jelolt koziil neveztetnek ki, kiket a (...) a magyar tudomanyos akademia fog 
mint jelolteket felterjeszteni, tekintettel a hazai koztudomanyossag koriil szerzett 
erdemekre, a kozoktatasiigy koriil szerzett tapasztalatokra, es a vallasfelekezetek 
es a nemzetisegek kello kepviseletere” (121. §.). A szamos allambolcseleti irast jegy- 
zo szerzo nem csupan a felekezeti es nemzetisegi aranyok figyelembevetelet java- 
solta, hanem azt is, hogy a testiileten beliil az iskolarendszer kiilonbozb fokozatait, 
illetve szegmenseit („elemi, masodlagos es magas tanfolyami, gazdaszati”) is meg 
kell jeleniteni szakosztalyok reven. Schvarcz „statisztikai es fegyelmi” osztalyok 
felallitasat is javasolta. Az elobbi szorgalmazasa mogott az agyakran hangoztatott 
gondolata huzodhatott meg, hogy az oktatas reformjahoz es mindenkihez valo el- 
juttatasahoz sziikseg van az oktatasstatisztikai tevekenyseg intezmenyesitesere. 4 


3 Ezek abbol az alkalombol sziilettek, hogy „Andrasfalvy Bertalan 1991 aprilisaban az altala kivalasztott 15 

tag meghivasaval kezdemenyezte a Tanacs ujboli mukodeset” (Felkai 1992:96). 

4 Egyik 1865-os ropirataban lgy irt: „(...) Az altalam inditvanyozott kdzoktatasiigyi-egylet (...) vegrehajthatna 

a statisztika azon muvet is, amely nelkiil kozoktatasiigyi sikeres reformra komolyan nem is gondolhatunk” 
(Schvarcz 1865:20-21). 
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A fegyelmi szakosztallyal kapcsolatos elkepzeles velhetoen arra vezetheto vissza, 
hogy Schvarczot nagymertekben befolyasoltak kiilhoni mintak. Mar I. Napoleon 
alatt letrejott, es az 1870-ig uralkodott III. Napoleon idejen is mukodott egy fran- 
cia taniigyi tanacs, * * * 5 amelynek feladatkorei kozbtt szerepelt a fegyelmi funkcio. 

A tanacs tobbi funkciojarol lgy irt Schvarcz: „magyar nemzeti kozoktatasiigyi 
tanacs allittatik fol a felelos magyar kozoktatasiigyi miniszter tamogatasara, az 
orszaggyulesnek a kozoktatasiigy sziiksegleteirol valo koronkenti rendszeres fol- 
vilagositasara, es az orszagos tanari es tanitoszemelyzet jogainak megovasara, ugy- 
szinten az allamilag vezetett osszes tanodak alapitvanyainak ellenorzesere. (119. §. 
i. m.:323) A tervezetbol jol kiveheto, hogy milyen celokat szolgalt volna a testiilet. 

Egyfelol a tanacs neveben foglalt ket jelzo („magyar nemzeti”) egyiittes szere- 
peltetese azt jelzi, hogy a szerzo nagy sulyt fektetett a nemzetepitesnek az oktatas 
reven torteno kiteljesitesere. Ez nem lehetett meglepo 1866-ban, amikor a magyar 
allam szuverenitasanak visszaallitasa realis kozelsegbe keriilt, reszint a nemzetko- 
zi eroviszonyok alakulasa, reszint olyan hazai elitcsoportok fellepese kovetkezte- 
ben, amelyek nemzetepito, a magyarsag Karpat-medencen beliili hegemoniajanak 
megteremteset celzo programjuk megvalositasara kesziilodtek - mikozben azert 
egyesek, mint lattuk, a nemzetisegi es felekezeti tagoltsagra is tekintettel voltak. A 
testiilet elso szamu feladatakent a miniszter tamogatasa jelenik meg, de Schvarcz 
mas funkciokat is testalt a tanacsra. Ezek ervenyre juttatasara utobb - esetenkent 
jovalkesobb! - elkiiloniilt szervezetekjottekletre kozponti kezdemenyezesre vagy 
eppen alulrol szervezodve. 

Schvarcz szovegebol kirajzolodik egy olyan elkepzeles, hogy a tanitassal foglal- 
kozokat egyes mas hivatasok (mindenekelott az orvoslas) miiveloihez hasonloan 
egy olyan „testiiletbe” kell osszefogni, amely fegyelmi funkciokat is ellat majd. A 
hasonlo tevekenyseget folytatok egyesitese es a joleti, erdekvedelmi funkciok er¬ 
venyre juttatasa erdekeben utobb kiilonfele egyeb kiserletek is tortentek (itt emlit- 
hetok a fiiggetlen taniigyi erdekszervezetek, szakszervezetekletrehozasara iranyulo 
kezdemenyezesek), amelyek ele a dualizmus elejen es utobb is gyakran gorditettek 
akadalyokat a jobb- es baloldali politikai elitek. 6 

A statisztikai adatgyiijtes istapolasaban Schvarczot tudomanyos erdeklodesen 
tul a hazai oktatasiigy elmaradottsaganak eszlelese is vezerelte, hisz kiilonbozo ira- 
saiban dramai kepet festett arrol, hogy sok kozsegben nincsenek iskolak, vagy ha 
vannak, nyomorusagos feltetelek kozepette miikodnek. Idehaza ujszerii volt az a to- 
rekves, hogy a taniigyi tanacs gondoskodjon az oktatasstatisztikai feladatok ellata- 
sarol es arrol, hogy az iskolaztatas helyzeterol rendszeresen kesziiljenek jelentesek a 
honatyak szamara. Mig a taniigy irant erdeklodok gyakran csak az iskolakon beliili 


5-1. Napoleonnak az orszag kozep- es felsofoku iskolait egyseges keretbe foglalo, es az intezmeny-egyut- 

test az Egyetem (Universite) newel illeto terve reszekent 1808-ban jott letre az Egyetem Legfobb Tanacsa 

(Conseil Superieur de TUniversite), amely a kesobbi rezsimek idejen is fennmaradt, bar neve tobbszor val- 

tozott. 

6 Lasd ezzel kapcsolatban Kelemen Elemer idevago irasait: (Kelemen 2007). 
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folyamatokra figyelnek, Schvarczot az is foglalkoztatta, hogy a tobb tekintetben is 
egysegesiilo iskolaztatas teriileten mihamarabb ervenyre juthassanak olyan rendszer- 
szintu funkciok, mint a tantervfejlesztes, az oktatasiigyi statisztikak elkeszitese es az 
iskolarendszer mukodesenek ertekelese. A mabol visszanezve azt mondhatjuk, hogy 
utobb sokakat foglalkoztato miniszteriumi reszlegeket, hatterintezmenyeket, koltse- 
gesprogramokathoztakletre azon szerepkorok ellatasara, amelyeket Schvarcz 1866- 
ban a kozoktatasi tanacsra testalt. (Egyetlen peldakent, a kozelmultban „Jelentes a 
magyar kozoktatasrol” cimmel kiadott szinvonalas, ambar a parlamenti munkaban 
nem hasznosulo, sok kutatot evekig foglalkoztato koteteket emlitenem.) 

Mintlattuk, atanacsletrehozasanak sztiksegessegerolmar 1867 elott reszletesen 
irt Schvarcz. Ezt azert tehette, mert sok idegen nyelv ismereteben, 7 korabbi utaza- 
sainak koszonhetoen es kiilonfele szakmunkak elolvasasa reven szerteagazo isme- 
retekre tett szert szamos europai allam oktatasi rendszererol. A kozpolitika-kutata- 
sok mai fogalmaival elve (Bajomi 2010b) elmondhatjuk, hogy politikai valtozasok 
elomozditasara torekvo tudaskozvetitokent (knowledge-broker) lepett fel, hisz mar 
az 1867-es kozjogi valtozasok elott kiilhoni mintakbol epitkezo torvenykoncepciot 
kinalt fel kortarsainak. 

A kozoktatasi tanaccsal kapcsolatos elso javaslat kozreadasa es a testiilet felal- 
litasa kdzott hat ev telt el. Az idevago tortenesekrol sajnos nines pontos kepiink. 
Az idezett torteneszek kdziil az egyik szerint „baro Eotvos Jozsef is foglalkozott a 
gondolattal, hogy letrehozzon olyan szervet, amely az oktatas tartalmi, kiilonosen 
didaktikai vonatkozasaival foglalkozzek, es az oktatasi kormanyzatot tanacsok- 
kallassa el” (Felkai 1992:93). Eotvos kortarsa, a taniigyiirasokatpublikalo Gyorgy 
Aladar egyik cikkeben tobb, a fentieketmegerosito allitas olvashato: „Mar 1868. jan. 
20-kan jelent meg a »Pesti Naploban« egy kormany sugallata alatt kesziilt ezikk, 
»Mit csinal a kozoktatasi miniszter«, amelyben (...) kimondatik, hogy legalabb a 
tankonyvek biralata egyediil a »torveny altal testiiletekbe egyesitett tanitok« fel- 
adata leend, s ez ido ota tobb izben keriilt a nyilvanossag ele, sot mint azt a kor- 
manyhoz kozelallo egyenektol tudom, maga Eotvos tobb izben bizott meg egyese- 
ket ily torvenyjavaslat kidolgozasaval, bar mindeg eredmeny nelkiil” (Gyorgy 1871). 

Mann viszont igy fogalmazott: „Eotv6s Jozsef a miniszterium szervezesekor nem 
tartotta sziiksegesnek egy rendszeres tanaesado, velemenyezo testiilet letrehozasat” 
(Mann 1992:88). Mann allitasat tobb szovegiscafolnilatszik. Egyfelol az 1871-ben 
a tarca elere keriilt miniszter a tanacs megnyitasakor mondott beszedeben Eotvos 
altal is felallitani kivant gremiumkent szolt az OKT-rol: „(...) a boldogult elodom 
altal mar tervezett kozoktatasi tanaesnak szervezetet, miutan szamos szakferfi ve- 
lemenyet partkiilonbseg nelkiil kikertem, O cs. es Ap. kir. Felsege szentesitese ala 
boesatottam (...)” (A kozoktatasi... 1872:397). Az elobb Kleinmannkentpublikalo, 
utobb Karman Mor neven ismert pedagogiai „szakferfi” a Magyar Taniigy-ben a 
kovetkezoket irta: ,,1869 tavaszan volt, a kozeptanodai tanaregylet rendkiviili koz- 


7 „(•••) tudomanyos muveit a magyar mellett nemet, angol, francia es ogorog nyelveken irta” (Miru 2000:8). 
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gyulesen (...) felmeriilt az ohajtas, vajha az iskolaiigyekre nezve egy orszagos kozok- 
tatasi tanacs allittatnek fel. A jelen volt miniszteri tanacsos sietett a nyilatkozattal, 
hogy a kultuszminiszter ur a kozoktatas igenyeinek kepviseltetese czeljabol maga 
is sziikseget latja az ily intezmenynek, es kozeli kilatasba helyezte a tanacs felalli¬ 
tasat” (Kdrmdn 1911:115). 

Eotvos idejen a tarsadalmi nyilvanossag egyes forumain kiilonbozo tanitassal 
foglalkozo szemelyek is szorgalmaztak egy ilyen tanacs felallitasat. Ujabb idezet 
Gyorgy Aladar cikkebol: „Mult ev apr. 20-dikan a »Pesti Naploban« egy gyakor- 
lati tanferfiu inditvanyozta a kozoktatasi tanacsot, s ugyanezen ev febr. 14-diken a 
szabolcsmegyei iskolatanacs ez iigyben a torvenyhozashoz es a szakminiszterium- 
hoz a megye utjan inditvanyt is terjesztett elo”. 

Osszefoglalo jelleggel azt mondhatjuk, hogy a tudaskozvetitoi szerepkorben fel- 
lepo Schvarcz 1866-os javaslatat a kiegyezes utan magukeva tettek es kepviselni 
kezdtek a politikai atalakulas sodraban ujjaszervezodo oktatasi szfera egyes sze- 
reploi. 1869-ben egy jelentos civil szervezet kepviselte ezt a velemenyt, amit a tarca 
egyik tisztviseloje is felkarolt. A kovetkezo evben egy tanarember fogalmazott meg 
a sajtoban ilyen javaslatot, majd a meg Eotvos alatt felallitott, utobb kereszeletunek 
bizonyult megyei szintu oktatasiigyi testiiletek egyikenek iilesen adtak hangot ha- 
sonlo velemenyiiknek a resztvevok. 

Ha majd ujabb informaciok birtokaba jutunk, talan eldbnthetjiik azt a kerdest, 
hogy voltak-e olyan szorosak a fent emlitett szereplok kdzotti kapcsolatok, hogy 
meghatarozott iigyert fellepok szovetsegekent 8 emlitsiik azon oktatasiigyi szerep- 
loket, akik Schvarcz javaslatabol kiindulva a taniigyiranyitason beliil vagy a nyil¬ 
vanossag kiilonbozo forumain szorgalmaztak a tanacs felallitasat. 

A Gyorgy Aladar altal emlitett javaslatok megfogalmazodasa utan bo ev telt el, 
mire a Neptanitok Lapjaban megjelent az OKT-ra vonatkozo rendelet tervezete. 

Bar nem tudhatjuk, hogy mikent alkottak meg a rendelet tervezetet, valoszinii, 
hogy nem jar tavol a valosagtol az OKT elso elnokenek emlekirata, 9 amely szerint 10 
a testiilet letrehozasakor az osztrak minta volt a meghatarozo: „Ezen tanacs sza- 
balyzatanak az 1860-ban letesiilt osztrak Unterrichtsrath szolgalt mintajaul. (...) 
Nehany modositasa kivetelevel, a milyen foleg a tanacstagok egy reszenek valasztas 
utjan valo meghatarozasa, a mi kozoktatasi tanacsunk egybeallitasara s feloszta- 
sara nezve fovonasaiban egeszen hasonlo az emlitett osztrak Unterrichtsrath-hoz” 
(Horvath 1875:463-464). 


8 Az elozo bekezdesben emlitett tudaskozvetitokrol, illetve a meghatarozott iigyekert szovetkezokrol (advo¬ 

cacy coalitions) bovebben szolok egyik irasomban (Bajomi 2010b). 

9 Ebben a tortenesz-piispok a testiilet atalakitasanak sziiksegessegerol kivanta meggyozni Trefort Agostont, 

aki „kezdetben nem foglalkozott az OKT tevekenysegevel” (Mann 1992:89). 

10 A Horvath altal irottak hitelet novelo koriilmeny, hogy a tortenesz nemcsak az OKT elso elnoke volt, ha- 
nem a Pesti Naplo tudositasa szerint maga is reszt vett a rendeletet veglegesito bizottsag munkajaban: „A 
kozoktatasi tanacs felallitasa targyaban (...) tegnap kezdodtek meg az ertekezletek a kultuszminiszterium- 
ban Pauler miniszter elnoklete alatt, es a vitak nagy elenkseggel folytak. Az ertekezletre csak kevesek vol- 
tak meghiva, nevezetesen Horvath piispok (...)” (Kozoktatasi... 1871). 
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A tervezetre tobben is reagaltak. A Schvarczrol iment irottak alapjan nem meglepo, 
hogy a tudos-politikus vezetesevel mukodo Orszagos Koznevelesi Egylet kozlbnye, a 
Haladas a testiilet feladatkore kapcsan tobbek kozt lgy fogalmazott: „Munkakorebe 
pedig at szeretnenk tetetni az osszes kbzoktatasiigyi statisztika vezeteset (...) es koz- 
rebocsatasat” (Orszagos... 1871). 

A velhetoen Schvarcz altal irt cikk ezen tiilmenoen szova tette, hogy a testiilet 
tagjai nem reszesiiltek volna juttatasban: „ A miniszter a kozoktatasi tanacsot nagy- 
fontossagu, terjedelmes es sulyos munkakor betoltesere akarja eletbe leptetni. Es 
megis »nobile officium«-ra akarja alapitani”. A „megtisztelo megbizatas” elve je- 
gyeben torteno foglalkoztatast akatolikus „Taniigyilapok” cikkirojais biralta: „Egy 
rendes testiilet, mely rendszeres iigykodessel, evnegyedes kozgytilesekkel, szakbe- 
osztassal, egy szerves kozigazgatasi hivatalt potolva (...) ingyenes, tiszteletbeli ta- 
gokbol allittassek egybe, ez nem latszik tanacsosnak, (...) az ily ingyen-eljarasnak 
pongyola-eljaraslesz a vege” (M. 1.1871). 

A vita kozeppontjaban a testiilet osszetetele allt. A Haladas szerzoje egyreszt ja- 
vasolta, hogy 36 ingyen dolgozo tag helyett 9-15 jol megfizetett szemelybol alljon 
a tanacs, masreszt kifogasolta, hogy a gremiumba nem csak a miniszter kiildhet 
majd tagokat: „(...) oly tanacs, melynek tagjait feleben egyletek valasztanak (...) a 
miniszter programjaval ellentetbe johetnek, csak a surlodast novelne ott, hoi sza- 
bad versenyrol szo sem lehet, miutan versenynek a kormany es a torvenyhozo tes- 
tiilet vagy a kormany es a kozonseg kozt kellletrejonnie, de nem a miniszter iranya 
s sajat kozegeinek iranya kozt”. A miniszteri kinevezes mellett ervelo irastol elte- 
roen M. I. a kepviseleti elvnek az egyhazakra valo kiterjeszteset javasolta (am ezt a 
szempontot vegiil nem vettek figyelembe a rendelet keszitoi): „A tanacs tagjainak 
valasztasaban ne csak a szakokra, de a hitfelekezetekre is, pedig kello aranyban, te- 
kintettel kell lenni (...)” (M. 1.1871). 

Igen elesen fogalmazott a Budai Tanitoegylet vezetese, amely kepviseleti ala- 
pon alio autonom testiilet letrejottet szorgalmazta. „(...) a kozoktatasi tanacs egy, 
a miniszteriumnak alarendelt tanacsado kozeg volna, melynek hatarozatait a koz- 
oktatasi kormany csak akkor volna koteles tiszteletben tartani, ha azok tetszeset 
megnyernek, holott e tanacsnak oly fiiggetlen testiiletnek kellene lenni, melynek 
tanacskozasaiban a kbzoktatasiigyi kormany kepviseloje legfoljebb mint kormany- 
biztos vehetne reszt, es a melynek hatarozatait a kbzoktatasiigyi kormanyzatnak 
sziiksegkeppen tekintetbe kene vennie minden kormanyzati intezkedesnel, min- 
den taniigyitorvenyjavaslat keszitesenel” (A budai... 187l). n 


11 A kozponti szintu taniigyi tanacsok torteneteben kesobb is felmeriilt annak kerdese, hogy feliilrol lefe- 
le szervezodo, a miniszternek szorosan alarendelt szerv legyen-e a letrehozni kivant testiilet, avagy au¬ 
tonom, kepviseleti alapon szervezodo testiiletet hozzanak-e letre. Egy tanulmanyomban (Bajomi 2010a) 
megirtam, hogy a rendszervaltas utan a tarca jobboldali iranyitoi eloszor egy olyan Orszagos Kozoktatasi 
Tanacsot hoztak letre, amely a miniszter altal kivalasztott tagokbol alio, titkosan mukodo testiilet volt. Az 
1993-as kozoktatasi torveny 1993 tavaszi valtozatai szerint a felallitani kivant testiiletek tagjait szinten a 
miniszter valasztotta volna ki, am a heves vitak nyoman vegiil a ket taniigyi tanacs (Orszagos Koznevelesi 
Tanacs, Kozoktatas-politikai Tanacs) mindegyikenek tagjait az egyes erdekcsoportok, intezmenyes szfe- 
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Az egylet azt is serelmezte, hogy a tervezet szereny szerepet szant a tanitoknak: 
„az alapszabaly-tervezet a csekely szarnu kozep es felsobb tanintezeteknek a kozok- 
tatasi tanacsban nagyobb es tagabb szereplesi kort nyit meg, mint az ezrekre meno 
nepiskolak holott a nep miveltsege leven a haza fonnallasanak biztositeka, minden- 
esetre a nepiskolai tanitokat illeti meg a tanacsban a fobefolyas” (A budai... 1871). 

A tervezet vitajaban olyan velemeny is megfogalmazodott a Reform cimu lapban 
es a rendeletet veglegesito miniszteriumi bizottsagban, amely korlatozni kivanta a 
tanacs mozgasteret. Egy „a” alneven iro cikk szerzoje igy foglalta ossze a nezetel- 
tereseket: „Az eredeti tervben a kbzoktatasiigyi tanacsnak kettos feladat jutott, t. 
i. velemenyt adni olyan oktatasiigyi intezkedesekre nezve, melyeknek a keresztiil- 
vitelet a miniszter elrendelni akarja, azon feliilpedig a sajat belatasa szerint onallo 
javaslatokat a felelos miniszter ele terjeszteni (...). A »Reform« czikkezoje a kozok- 
tatasiigyi tanacs tevekenysegenek ezen agat melloztetni akarna. (...) A bizottsagban 
(...) oly tagok nyilatkoztak a kbzoktatasiigyi tanacs kezdemenyezesi joga ellen, akik 
nem csak kozel allnak a miniszteriumhoz, hanem kikrol foltehetni, hogy egyenesen 
a miniszter nezeteit tolmacsoltak. (...) Ha (...) megfosztjuk a kbzoktatasiigyi tana- 
csot kezdemenyezesi jogatol, ugy nem nyeriink egyebet, mint egy uj, adminisztra- 
tiv osztalyt a kbzoktatasiigyi miniszteriumban (...)” (Kbzoktatasiigyi tanacs 1871). 

A vitak nyoman csak kicsit modosult a rendelet szovege. Az a paragrafus, amely 
ugy kezdodott, hogy „ A tanacs tagjai dijt nem huznak (...)” igy valtozott: „ A tanacs 
tagjai iilesi dijakat huznak”. Mikent ezt a rendelet 2. pontja is mutatja, a tanacstol 
vegiil nem vettek el a javaslatteves jogat: „Ezen tanacs feladata a kozoktatas alla- 
sat es sziiksegleteit eber szemekkel kiserni, annak elomozditasa tekinteteben sajat 
kezdemenyezesebol is a kozoktatasi miniszternek eloterjeszteseket es a javaslato¬ 
kat tenni” (Szabalyzat... 1871). A testiilet osszetetelet illetoen kisebb valtozast je- 
lentett, hogy vegiil nemcsak a tanitok pesti egylete, hanem egy tagabb, ambar egy 
tanfeliigyelovel megfejelt kor 12 valaszthatott harom tanitot a tanacsba. 

A rendelet Ferenc Jozsef altali alairasa utan egy orszaggyiilesi vitaban Schvarcz, 
noha az ellenzeki Orszagos ’48 -as part kepviseloje volt, vedelmebe vette a kozokta- 
tasi tanacs intezmenyet, ugyanakkor kifogasolta, hogy nem torveny rendelkezett 
a testiilet letrejbtterol: „Sziiksegesnek tartja szolo e tanacsot azert, mert jelenlegi 
parlamentaris kormanyformank ertelmeben az egyes miniszteriumok nem csak 
arra hivatottak, hogy vegrehajto kozekent mtikodjenek, hanem arra is, hogy a tor- 
venyhozasi munkalatokat elokeszitsek. Csak azt sajnalja, hogyhatorvenyt hozunk 
arrol, hogy mino kblbnczoket kossiink a juhaszkutyakra, ez az iigy is megerdemelt 
volna ennyit” (A kepviselohaz... 1871a). Ugyanakkor a kbzoktatasiigyi vita soran 
az egyebkent Deak-parti Pulszky Agost az OKT-rol elmarasztaloan nyilatkozott, 

rak erintettjei delegaltak. Utobb annyi valtozott, hogy amikor az SZDSZ-ben politizalo Magyar Balint mi- 
nisztersege idejen a NAT elfogadasaval kapcsolatban vetojoghoz jutott az OKNT, egyuttal a tarcavezeto 
lehetoseget kapott arra, hogy 6 is delegaljon tagokat a testiiletbe. Sajatos idougrast vegrehajtva itt erdemes 
megemliteni, hogy egykoron a Budai Tanitoegylet kialtvanyanak szerzoi igencsak serelmeztek, hogy a ren- 
delettervezet az OKT-ban helyet foglalo miniszteriumi delegaltakat szavazati joggal ruhazta fel. 

12 „A budapesti nepiskolai s tanitokepezdei tanitok gyiilekezete az illeto tanfeliigyelo elnoklete alatt”. 
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egyebek kozott azert, mert a testiilet az oktatasiigy felettebb sziikseges moderniza- 
ciojat akadalyozhatja: „(...) kozoktatasunkterenmindenfeleannyihiannyal talalko- 
zunk (...) a miniszter ur (...) ezen gepezethez egy uj kereket, a kozoktatasi tanacsot 
illesztette, talan feledve, hogy minden uj kerek a gepezetben a fejlodes egyenletes- 
segetbiztosithatja, deagepnekmenetetaltalabanlassitja” (Akepviselohdz... 1871b). 

A kepviseleti elvvel kapcsolatos vitak a rendelet elfogadasa utan sem iiltek el. 
Kleimann a testiilet fovaros-kozpontusagat biralta: „(...) csalfa kecsegtetes a koz- 
oktatasiigyi tanacs szabalyzataban blzni, mely a legszerenyebb kovetelmenyek- 
nek sem felel meg. Orszagos mukodesre lenne hivatva, de az igenybe vett tenyezok 
oly szuk koriiek, mintha epp a fovaros oktatasiigyenek szervezeterol lenne szo” 
(Kdrman 1911). 

Mlg egyesek nyilvanos testiiletkent kepzeltek el a tanacsot, egy tudositasbol ki- 
deriil, hogy ennek mukodeseben hamar megjelentek az allamgepezetbe beepiilt 
szervezetek zart mukodesmodjanak jelei: „[A tanacs] (...) legutobbi iilesen tobb igen 
fontos hatarozatot hozott, melyek kbziil kiilonosen kiemelhetjiik azt, hogy e testiilet 
iilesei ezentul nem lesznek nyilvanosak. Sajatos fenyt vet e hatarozat Pauler bizal- 
mi ferfiaira, kik tisztan tudomanyos es az egesz nemzetet erdeklo kerdesek feletti 
tanacskozmanyaikban titkolodznak” (A kozoktatasi... 1872). 13 A tudositas szerint 
a tanitok neveben szolok pedig azt serelmeztek, hogy a magasabb iskolafokozatok 
kepviseloi es a vezeto tudosok mellett eltorpiilhet a hangjuk: „Meg egy masik ha¬ 
tarozat sem birja a szakferfiak tetszeset, t. i. az, hogy minden kerdes felett a ple- 
numban dontenek; a kozoktatasiigyi tanacsban e hatarozat ellen tudtunkkal csak 
Zichy Antal es a pesti tanitok altal megvalasztott ket tag szavazott, kik azt kivan- 
tak, hogy specialis kerdesekben az illeto szakosztaly velemenye dontson, mipeda- 
gogiai szempontbol correct”. 

A Pauler Tivadar helyebelepettTrefortAgostonidejen Horvath Mihalyjavaslata 
alapjan ugy szerveztek at az OKT-t, hogy 1875-tol az egyesiiletek nem kepviseltet- 
hettek magukat benne: „ Az elnbkot, az alelnokbt, a tanacsjegyzot es a hat allando 
tagot a (...) miniszter javaslatara O csaszari es apostoli kiralyi Felsege nevezi ki. (...) 
A tanacs tobbi tagjat a tanacs allando tagjainak ajanlatara harom evre nevezi ki a 
kozoktatasi miniszter” (Ferenczy 1896:28). u A OKT miikodeset ujabban elemzo 
szakember a reformot a tantervfejlesztest jol szolgalo valtozaskent ertekelte. „ A kor- 
szak legmaradandobb teljesitmenyet (...) a testiilet tantervek keszitesevel, veleme- 
nyezesevel, korrekciojaval erte el. Ehhez az uj alapokra helyezett, a hatekonysagot 
eloterbe helyezo miikodesi mechanizmus ishozzajarult” (Vass 2007:23). Vallalva az 
anakronizmus veszelyet, elmondhatjuk, hogy az OKT kivalo tudosokat megnyerni 
kepes tanter vfejleszto miihelykent mtikodott egy olyan korban, amikor a tarca meg 


13 Itt erdemes megemliteni, hogy az allamszocializmusnak veget veto politikai rendszervaltast kovetoen az 
elso szabadon valasztott, jobboldali kormany idejen az oktatasi tarcat vezeto Andrasfalvy Bertalan titok- 
ban hozta letre az Orszagos Kozoktatasi Tanacsot, amely nem nyilvanos modon mukodott. 

14 Pesti Naplo, 1875. aug. 1. 
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nem rendelkezett olyan hatterintezmenyekkel, mint amilyeneket az 1948 utani fel 
evszazadban hoztak letre. 

Egy tudositas szerint a kozeptanodai tanaregylet vezetese sajnalattal vette tudo- 
masul a reformot, de vegiil nem tiltakozott - talan azert sem, mert fiiggtek a tarca 
vezetesetol: „Fontos esemeny volt a tanacs ujraszervezese. Sajnalattal konstatalja, 
hogy az egylet az uj szervezes folytan tag-kiildesi jogatol elesett; masreszrol azon- 
ban drommel jelenti, hogy a mult tanevben megrendezett orszagos kozeptanodai 
rajzkiallitas ez iden a kozoktatasi miniszterium partfogasa mellett letesiilt” (Az 0 . 
kozeptanodai... 1875). 

Irasom vegen szeretnem kiemelni, hogy azon ertekelesekkel ellentetben, amelyek 
csak az osztrak, porosz es francia mintak szerepet emlitik az OKT letrejotte kap- 
csan, a dualizmus elso eveiben Svajc es egyes nemet tartomanyok is mintaado sze¬ 
repet jatszottak. A Budai Tanitoegylet idezett emlekiratanak szerzoi a reformatus 
egyhaz szervezodesi elveit idezo kifejezessel elve jeleztek, hogy kepviseleti alapon 
alio, alulrol epitkezo testiilet letrehozasat tartottak kivanatosnak: „Nemetorszagban 
kepviseleti alapon nyugvo tanodai szinodusokat kovetelnek. Svajcz tanferfiai azok 
elvezeteben vannak, s itt a kozoktatasi kormany elobb nem tesz semminemu tan- 
iigyi intezkedest, mig a fiok es a foszinodusok azokathelyesekiilnem fogadtak” (A 
budai... 1871). 

A Svajcra es egyes nemet tartomanyokra jellemzo viszonyok megismeresehez nagy- 
mertekben hozzajarulhattak kiilonfele uti beszamolok, 15 mindenekelott az a jelen- 
tes, amelyet egy miniszteriumi tanacsos 1870 decemberetol folytatasokban kozolt 
a Neptanitok Lapjaban. Az utobb konyvkent is publikalt szoveg szerzoje, Molnar 
Aladar a nep- es kozepiskolai tanitok valasztott kepviseloibol alio berni zsinat newel 
illetett testiiletrol igy irt: „Hataskore a ziirichi zsinatenal annyiban jelentekenyebb, 
hogy minden olyan torvenyre vagy rendeletre nezve, mely (az egyetemen kiviil) az 
oktatasra es a nyilvanos iskolak belso rendezesere vonatkozik, a kormany tartozik 
elozetesen meghallgatni a zsinatnak vagy legalabbis eloljarosaganak velemenyet. 
Ezen feliil onalloan is terjeszthet fol a kormanyhoz a taniigyet illeto javaslatokat, 
terveket, eszreveteleket” (Molnar 1871:86). Az idezetet a tanitoegylet kialtvanyaban 
foglaltakkal osszevetve erdekes elteresre figyelhetiink fel: mig a tanacsos csupan 
arrol ir, hogy a kormany „tartozik elozetesen meghallgatni” a zsinat velemenyet, a 
tanitoegylet ertelmezese szerint a kozoktatasi kormany csak a taniigyi zsinatok al- 
tal „helyesekiil elfogadott” intezkedeseket foganatosithat. 16 


15 Eotvos szamos tanferfiut kiildott tanulmanyutra ezen orszagokba (Kriston Vizi 2006). 

16 Erdemes megemliteni, hogy mintegy 120 evvel kesobb a Tortenelemtanarok Egyletenek vezetoje azt a ker- 
dest firtatta a kozoktatasi torveny meg Gazso Ferenc altal jegyzett valtozata kapcsan, hogy milyen viszony 
lesz a felallitando OKT es a miniszterium kozott: „Kimondhato-e az a tetel, amire bizonyos sejtetes van, il- 
letve egy olvasat lehetseges, hogy szakmai kerdesekben az OKT gyakorlatilag a donteshozo, meg akkor is, 
ha ennek politikai felelossege a miniszteriumot terheli es a miniszterium csupan vegrehajto szerv, vagy pe- 
dig az OKT csupan velemenyt mond bizonyos kerdesekben, dontest keszit elo, es mindenben a miniszteri¬ 
um fog donteni a tovabbiakban” (Az oktatdsi... 1991:25). 
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Az alulrol epitkezes logikajat jol erzekeltette egy masik cikk, amelyet Bagyonban, 
Villanyon, es Szekelykereszturon dolgozo tanitok nemet tartomanyokban tett ut- 
juk utan irtak: „Ha egy kozsegben vagy varosban tobb tanito van, azok mar maguk 
kozott egy kis testiiletet kepeznek, s a tanitas korlili nezeteket a keruleti ertekezle- 
teken eloadjak. A keruleti tanitoi ertekezletekprovinciak szerint alakultak, es gyii- 
leseiket a provincia kiilonbozo helyein tartjak, minden evben egyszer, az iskolaev 
kezdetevel. A helyzetiikrol es a tanitasiigyrol ertekeznek. Ha megvitatott es hata- 
rozatra hozatott vegzeseik reformeszmeket is tartalmaznak, azt akkor vagy az or¬ 
szagos tanitoi gyuleseken vagy a miniszterium eleibe javaslatkent kerelemkeppen 
felterjesztik” (Dali, Scheidl&Katona 1870). 
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